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Суд первой инстанции: судья Тобольского городского суда Тюменской области Егоров Б.Д.

Суд апелляционной инстанции: Лаврентьев А.А. (пред.),

Пуминова Т.Н., Михеенко К.М. (докл.)

Кассационная жалоба поступила 25.06.2012 года 

Дело истребовано 29.06.2012 года 
Дело поступило 12.07.2012 года

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОБ ОТКАЗЕ В ПЕРЕДАЧЕ КАССАЦИОННОЙ ЖАЛОБЫ ДЛЯ РАСМОТРЕНИЯ В СУДЕБНОМ ЗАСЕДАНИИ СУДА КАССАЦИОННОЙ ИНСТАНЦИИ

город Тюмень
03 сентября 2012 года

Судья Тюменского областного суда Елфимов И.В., рассмотрев кассационную жалобу А.Е.О., действующей в своих интересах и интересах несовершеннолетней А.Я.М., на апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Тюменского областного суда от 25 апреля 2012 года, которым отменено решение Тобольского городского суда Тюменской области от 03 февраля 2012 года, и истребованное по данной жалобе гражданское дело № _________ по иску А.Е.О., действующей в своих интересах и интересах несовершеннолетней А.Я.М. к администрации г. Тобольска о возложении обязанности по восстановлению на учёте в качестве нуждающихся в жилом помещении, выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения,

установил:

Истец А.Е.О. в лице представителя Глебова А.В., обратилась в суд в своих интересах и интересах несовершеннолетней дочери А.Я.М., с уточнённым иском о признании незаконным Распоряжения администрации г Тобольска от 07.10.2011 года № 525р в части отказа А.Е.О. в выдаче свидетельства в целях предоставления социальной выплаты на приобретение жилого помещения и снятии её с учёта в качестве нуждающейся в жилом помещении; возложении на администрацию г.Тобольска обязанности по восстановлению семьи на учёте, выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты в течении десяти дней со дня вступления решения в законную силу.

Требования мотивированы тем, что на основании Распоряжения администрации г. Тобольска от 02 июля 2009 года № 305р её семья была поставлена на учёт для получения свидетельства о социальной выплате на 2010 год за номером ___ для приобретения жилого помещения. 11 августа 2010 года семья истицы включена в резервный список на 2010 год. Позднее, уведомлением Комитета по жилью А. Е.О. было сообщено, что её семья поставлена на учёт на предоставление социальной выплаты на 2010-2011 годы за № ___ на основании Распоряжения № 305р от 02 июля 2009 года. В целях скорейшего улучшения жилищных условий она 12 мая 2011 года заключила кредитный договор на приобретение жилья с использованием кредитных средств. 23 мая 2011 года Управлением Россреестра за ней было зарегистрировано право собственности на приобретённую квартиру. В сентябре 2011 года она в адрес ответчика направила заявление и представила документы для получения социальной выплаты для погашения основной суммы долга и уплаты процентов по ипотечному жилищному кредиту. В предоставлении социальной выплаты ей было отказано со ссылкой на п. 1.6. Постановления Правительства Тюменской области от 23 марта 2011 года № 78-п «Об утверждении Положения о порядке предоставления социальных выплат молодым семьям на приобретение жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома». Считая отказ необоснованным и противоречащим действующему законодательству, А.Е.О. просила суд признать незаконным Распоряжение администрации г. Тобольска от 07.10.2011 года № 525р в части отказа А.Е.О. в выдаче свидетельства в целях предоставления социальной выплаты на приобретение жилого помещения и снятия её с учёта в качестве нуждающейся в жилом помещении; возложить на администрацию города Тобольска обязанность по восстановлению семьи на учёте, выдать свидетельство о праве на получение социальной выплаты.

Определением Тобольского городского суда Тюменской области от 21 декабря 2011 года в качестве соответчика к участию в деле было привлечено Главное управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тюменской области.

Дело рассмотрено в отсутствие истицы А.Е.О., представителя ответчика Главного управления строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тюменской области.

В судебном заседании представитель истицы А.Е.О. - Глебов А.В. на удовлетворении исковых требований настаивал. В судебном заседании пояснил, что при рассмотрении данного гражданского дела выяснилось, что истице А.Е.О. было отказано в предоставлении социальной выплаты на погашение ипотечного кредита, взятого в мае 2011 года на приобретение жилого помещения, так как выдача свидетельства о праве на получение социальной выплаты в счёт погашения кредита Постановлением № 78-п не предусмотрена. По его мнению, в данном случае при рассмотрении заявления о предоставлении социальной выплаты следовало применить п. 1.6. Положения о порядке предоставления социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, утверждённого Постановлением Правительства Тюменской области от 16 июня 2006 года, которым была предусмотрена социальная выплата на приобретение жилого помещения, в том числе на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам. Социальная выплата должна была быть предоставлена по программе до окончания 2010 года. Кроме того, указывал, А.Е.О. считала, что в связи с непредоставлением выплаты она действует в рамках старой программы. О том, что в 2011 году при приобретении жилья с учётом кредитных средств она действует по новой программе, в которой не предусмотрено предоставление выплаты на погашение ипотечного кредита, её никто не предупреждал.

В судебном заседании представитель ответчика администрации г.Тобольска Кривошеев P.M. иск не признал. Пояснил, что пунктом 2.6. Постановления № 78-п предусмотрено, что участниками подпрограммы в 2011 году признаются молодые семьи, включённые в 2006-2010 года в резервные списки на получение социальной выплаты. Данное Постановление опубликовано, истица А.Е.О. могла с ним ознакомиться. Специалисты Комитета по жилью после принятия Постановления обзванивали участников программы, сообщали им, что они включены в новую программу. Первоначально в Постановлении отсутствовало указание на возможность социальной выплаты для погашения ипотечного кредита. В августе 2011 года в Постановление были внесены изменения, был введён п.п. «д» п. 1.1., в котором предусматривалось использование социальной выплаты для погашения основной суммы долга и уплаты процентов по жилищным кредитам, в том числе ипотечным, полученным до 01 января 2011 года. А.Е.О. кредит взят после указанной даты.

Решением Тобольского городского суда Тюменской области от 03 февраля 2012 года постановлено:

«Признать незаконным Распоряжение Администрации г. Тобольска от 07.10.2011 года № 525р в части отказа А.Е.О. в выдаче свидетельства в целях предоставления социальной выплаты на приобретение жилого помещения и снятия ее с учета в качестве нуждающейся в жилом помещении.

Возложить на Администрацию г. Тобольска обязанность по восстановлению семьи А.Е.О. на учете в качестве нуждающейся в жилом помещении и выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения.

В остальной части иска отказать».

Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Тюменского областного суда от 25 апреля 2012 года постановлено:

«Решение Тобольского городского суда Тюменской области от 03 февраля 2012 года отменить и вынести новое решение, которым в удовлетворении требований А.Е.О. о признании незаконным распоряжения администрации г. Тобольска от 07.10.2011 года №525р в части отказа А.Е.О. в выдаче свидетельства в целях предоставления социальной выплаты на приобретение жилого помещения и снятия ее с учета в качестве нуждающейся в жилом помещении отказать».

В кассационной жалобе заявитель А.Е.О.,  действующая в своих интересах и интересах несовершеннолетней А.Я.М. просит отменить в полном объёме апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Тюменского областного суда от 25 апреля 2012 года, принять новое судебное постановление

года, принять новое судебное постановление, которым оставить в силе решение Тобольского городского суда Тюменской области от 03 февраля 2012 года.

Оснований для передачи кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании суда кассационной инстанции не имеется.

В силу ст. 387 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, основаниями для отмены или изменения судебных постановлений в кассационном порядке являются существенные нарушения норм материального права или норм процессуального права, которые повлияли на исход дела и без устранения которых невозможны восстановление и зашита нарушенных прав, свобод и законных интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов.

Таких нарушений, при рассмотрении данного дела судом апелляционной инстанции не допущено.

Не соглашаясь с обжалуемым судебным постановлением, заявитель в кассационной жалобе находит его постановленным с нарушением норм материального права. Считает правильным вывод суда первой инстанции о том, что администрации г. Тобольска при рассмотрении заявления А.Е.О. о выдаче свидетельства на предоставление социальной выплаты надлежало руководствоваться Положением о порядке предоставления социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома (утв. Постановлением Правительства Тюменской области от 16.06.2006 года № 142-п). Ссылается на то, что Распоряжением № 305р от 02.07.2009 года она была поставлена на учёт на предоставление социальной выплаты на 2010 год. Уведомлением от 11.08.2010 года № 01-12/895/126 сообщено о включении её семьи в резервный список молодых семей на получение социальной выплаты в 2010 году, для продления подпрограммы на 2011-2015 годы она была вправе подать заявление для постановки на учёт. Извещений о включении семьи истицы в новую подпрограмму, необходимости с 2011 года руководствоваться Положением, утверждённым Постановлением Правительства от 23.03.2011 года № 78-п) ей не направлялось, заявлений о включении в подпрограмму на 2011-2015 годы она не писала, что также, по её мнению, является подтверждением не предоставления информации об утверждении такой подпрограммы. Судом апелляционной инстанции не принято во внимание, что Постановление Правительства Тюменской области от 16.06.2006 года № 142-п действует до окончания реализации подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» по спискам молодых семей 2008-2010 годов. Кроме того, в уведомлении от 12.10.2011 года № ____________ отсутствуют основания для отказа, предусмотренные п.6.3 Положения от 16.06.2006 года №142-п, п.6.4 Положения от 23.03.2011 года № 78-п. В уведомлении лишь сделана ссылка на п. 1.6 Положения от 23.03.2011 года №78-п, который устанавливает требования к приобретаемому жилому помещению, договорам ипотечного кредитования, займа, купли-продажи. Кроме того, в нарушение п.6.4 данного Положения, в уведомлении не содержались причины отказа, и оно было направлено в адрес заявителя с нарушением сроков. Указанные обстоятельства оставлены без внимания судом апелляционной  инстанции.     Таким  образом,  полагает,  что у жилищной комиссии администрации г. Тобольска отсутствовали основания для снятия семьи А.Е.О. с учёта в качестве нуждающейся в предоставлении социальной выплаты для приобретения жилого помещения.

Данные доводы кассационной жалобы являются необоснованными по следующим основаниям.

Из материалов дела видно и установлено судом первой инстанции, что Распоряжением администрации г. Тобольска от 02.07.2009 года № 305-р на основании заявления А.Е.О. была принята на учёт молодых семей, нуждающихся в жилых помещениях, в целях предоставления социальных выплат на приобретение жилья (л.д.25, 50-51). Она включена в список семей-претендентов на предоставление социальной выплаты на 2010 год под № 775 в рамках подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы (л.д.12). Уведомлением Комитета по жилью от 11.08.2010 года ей сообщено о включении семья А.Е.О. в резервный список молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в 2010 году, при высвобождении средств молодым семьям-претендентам на получение социальных выплат, свидетельства на высвободившуюся сумму средств подлежат выдаче молодым семьям, включённым в резерв. Также указано, что если высвобождения средств не произойдёт, то при продлении подпрограммы на 2011-2015 годы вправе вновь подать заявление в органы местного самоуправления для постановки на учёт (л.д.13). На основании Распоряжения от 02.07.2009 года № 305-р семья истицы поставлена на учёт на предоставлении социальной выплаты на 2010-11 годы за номером 774 (л.д.55).

Также установлено, что 12.05.2011 года А.Е.О. заключён кредитный договор на приобретение жилья, на основании договора купли-продажи с использованием кредитных средств 23.05.2011 года зарегистрировано право собственности на приобретённую квартиру (л.д.61-74).

27.09.2011 года А.Е.О. написано заявление на выдачу свидетельства на предоставление социальной выплаты (л.д.56). Решением жилищной комиссии от 05.10.2011 года А.Е.О. на основании п. 1.6 Постановления от 23.03.2011 года №78-п в выдаче свидетельства отказано. Распоряжением администрации г. Тобольска от 07.10.2011 года № 525-р отказано, в том числе, А.Е.О. в выдаче свидетельства, она снята с учёта в связи с приобретением последней жилого помещения с помощью заёмных средств, не соответствующего требованиям п. 1.6 Положения (л.д.14, 86-88).

Удовлетворяя исковые требования, суд первой инстанции исходил из того, что А.Е.О. не была извещена ответчиком об изменении в 2011 году условий предоставления социальных выплат в связи с принятием нового Положения о порядке предоставления социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья или строительства индивидуального жилого дома (утв. Постановлением Правительства Тюменской области № 78-п от 23.03.2011 года). В связи с чем, пришёл к выводу о необходимости руководствоваться пунктом 1.6 Положения о порядке предоставления социальных выплат молодым семьям     на     приобретение  жилого  помещения     или строительство индивидуального жилого дома, утверждённого Постановлением Правительства Тюменской области от 16.06.2006 г. № 142-п, которым была предусмотрена возможность предоставления социальной выплаты на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам.

Вместе с тем пунктом 1.6 Положения о порядке предоставления социальных выплат молодым семьям на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома, утвержденного Постановлением Правительства Тюменской области № 78-п от 23.03.2011 года не предусмотрено предоставление социальной выплаты на погашение долга по кредитному договору на приобретение жилья.

Подпунктом «д» п. 1.1 настоящего Положения, введённого в действие Постановлением Правительства Тюменской области от 16.08.2011 № 260-п была предусмотрена возможность погашения основной суммы долга и уплаты процентов по ипотечным кредитам, полученным до 01.01.2011 года.

Отменяя решение суда первой инстанции судебная коллегия, в соответствии с предоставленными ей ст.347 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации полномочиями по переоценке доказательств, учитывая, что, на момент получения А.Е.О. ипотечного кредита в мае 2011 года, новым Положением, утверждённым Правительством Тюменской области 23.03.2011 года возможность получения свидетельства для погашения кредита предусмотрена не была, указала, что ни Положением о порядке предоставления социальных выплат, ни Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства не предусматривают и не устанавливают обязанность ответчика доводить до сведения участников подпрограммы информацию о возможном изменении условий Положения и Правил.
Суд апелляционной инстанции обоснованно исходил из имеющегося в деле уведомления о том, что А.Е.О. было известно, что только в случае высвобождения по каким-либо основаниям средств, предназначенных для предоставления социальных выплат молодым семьям - претендентам на получение социальных выплат, свидетельства на высвободившуюся сумму средств подлежат выдаче молодым семьям, включённым в резерв на получение социальных выплат в порядке очередности, определенной резервным списком.

Семья А.Е.О., согласно уведомления, направленного истице Комитетом по жилью администрации г. Тобольска от 11.08.2010 года, включена в резервный список молодых семей на получение социальной выплаты в 2010 году.

При этом А.Е.О. было указано на добровольность и заявительный характер участия молодых семей в указанной подпрограмме. В связи с чем, если вышеуказанного высвобождения средств не произойдет, то истица была вправе при продлении подпрограммы на 2011 - 2015 годы, вновь подать заявление в органы местного самоуправления Муниципальное образование г. Тобольск для постановки на учёт на предоставление социальной выплаты.

Доказательств, подтверждающих обращение А.Е.О. с таковым заявлением, как того требует ст.56, 57 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, ею не представлено.

При таких обстоятельствах, судебная коллегия обоснованно пришла к выводу об отсутствии оснований для удовлетворения требований А.Е.О., поскольку её действия по получению кредита, не основаны на требованиях нормативных актов, регулирующих возникшие правоотношения, действующих на момент совершения указанной сделки.

Доводы жалобы не могут быть приняты во внимание, поскольку не опровергают выводы суда апелляционной инстанции, направлены на иное толкование норм права. Иных доводов, влияющих на отмену или изменение решения суда апелляционной инстанции, А.Е.О. в кассационной жалобе не заявлено.

Таким образом, обжалуемое судебное постановление суда апелляционной инстанции является обоснованным, постановленным в соответствии с действующим законодательством, нарушений норм материального или процессуального права не допущено, оснований для его отмены или изменения в кассационном порядке не имеется.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 383 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, судья Тюменского областного суда.

определил:

В передаче кассационной жалобы А.Е.О., действующей в своих интересах и интересах несовершеннолетней А.Я.М., на апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Тюменского областного суда от 25 апреля 2012 года, которым отменено решение Тобольского городского суда Тюменской области от 03 февраля 2012 года по гражданскому делу по иску А.Е.О., действующей в своих интересах и интересах несовершеннолетней А.Я.М. к администрации г. Тобольска о возложении обязанности по восстановлению на учёте в качестве нуждающихся в жилом помещении, выдаче свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения, для рассмотрения в судебном заседании суда кассационной инстанции отказать.












