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РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

г.Тобольск
15 февраля 2011г.

Мотивированное решение составлено 18 февраля 2011г.

Тобольский городской суд Тюменской области в составе

председательствующего судьи Кучинской Е.Н., при секретаре Толмачевой Т.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению С. об оспаривании действий администрации г. Тобольска,

УСТАНОВИЛ:

С. обратилась в суд с заявлением об оспаривании действий администрации                    г.Тобольска, просит признать незаконным акт от 27.12.2010г. об отказе приемочной комиссии о завершении переустройства и (или) перепланировки жилого помещения и возложить на администрацию г.Тобольска обязанность по подготовке и выдаче акта о завершении переустройства и (или) перепланировки жилого помещения, расположенного по адресу: г.Тобольск, в установленный законодательством срок с момента вступления решения суда в законную силу, а также направить его в орган или организацию, осуществляющие государственный учет объектов недвижимого имущества в соответствии с Федеральным законом «О государственном кадастре недвижимости».

В обоснование заявленных требований указала, что ей на праве собственности принадлежит жилое помещение, расположенное по адресу: г. Тобольск. Решением городской межведомственной комиссии администрации г. Тобольска от 23.07.2010г. было дано согласие на перепланировку данной квартиры. 23.12.2010г. она обратилась с заявлением о приемке завершенной перепланировки жилого помещения. 11.01.2011г. был получен акт об отказе приемочной комиссии о завершении переустройства и (или) перепланировки. Причиной отказа послужило не предоставление документов, предусмотренных ч. 13 ст.54 Правил землепользования.

Полагает, что отказ в завершении перепланировки противоречит действующему законодательству, так как в городскую межведомственную комиссию представлены все документы согласно ч. 13 ст.54 Правил землепользования, устанавливающей перечень документов, направляемых в городскую межведомственную комиссию после завершения работ по переустройству и (или) перепланировке.

В суд заявительница не явилась, о времени и месте судебного разбирательства извещена.

Представитель заявителя в судебном заседании уточнил требования в части направления акта о завершении перепланировки, просит в этой части обязать администрацию г.Тобольска направить данный акт в Тобольское отделение ФГУП «Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ». На требованиях настаивает по изложенным в заявлении основаниям.

Представитель администрации г. Тобольска считает заявление необоснованным, пояснил, что представленный акт на скрытые работы не соответствует установленной форме.

Выслушав представителей участвующих в деле лиц, исследовав доказательства, суд приходит к следующему.

В соответствии с ч. 1 ст. 26 ЖК РФ переустройство и (или) перепланировка жилого помещения проводятся с соблюдением требований законодательства по согласованию с органом местного самоуправления (далее - орган, осуществляющий согласование) на основании принятого им решения.

Судом установлено, что 23.07.2010г. Городской межведомственной комиссией г. Тобольска принято решение о согласовании перепланировки принадлежащего С. жилою помещения, находящегося по адресу: г.Тобольск, в соответствии с проектом, разработанным ООО «Энергосбытсервис». Срок производства ремонтных работ установлен с 23.07.2010г. по 22.07.2011г.

Согласно ч. 1 ст.28 ЖК РФ завершение переустройства и (или) перепланировки жилого помещения подтверждается актом приемочной комиссии.

Пунктом 13 ст.54 Правил землепользования и застройки города Тобольска Тюменской области установлено, что после завершения работ по переустройств} и (или) перепланировке заявитель направляет в межведомственную комиссию заявление о приемке ремонтно-строительных работ, акты на скрытые работы установленной формы, подписанные заявителем, подрядчиком и представителем организации, осуществляющей авторский надзор при проведении скрытых ремонтно-строительных работ, а также справку об исследовании переустроенного и (или) перепланированного жилого помещения., выданную органом Ростехинвентаризации.

23.12.2010г. С. обратилась в городскую межведомственную комиссию г. Тобольска с заявлением о приемке завершенной перепланировки. К заявлению приложены акт на скрытые работы от 25.10.2010г., подписанный С., и справка о технико-экономических показателях от 02.12.2010г.. выданная Тобольским отделением ФГУП «Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ».

27.12.2010г. членами приёмочной комиссии подписан акт «Об отказе приёмочной комиссии о завершении переустройства и (или) перепланировки жилого помещения».

В акте указано, что работы по перепланировки жилого помещения с
устройством проёма в несущей стене с его усилением относятся к работам,
влияющим на безопасность эксплуатации здания в целом. Контроль качества
выполнения     работ
по    усилению     проема    подтверждается «Актом освидетельствования скрытых работ, ответственных конструкций и участков сетей инженерно-технического обеспечения». В соответствии с нормами градостроительного законодательства, СНиП, п. 13 ст.54 Правил землепользования и застройки города Тобольска Тюменской области, утвержденных решением Тобольской городской Думы от 25.12.2007г.. представленные Акты на скрытые работы должны соответствовать установленной форме, быть подписаны помимо заявителя уполномоченным представителем подрядной организации, выполнявшей работы по устройству проема и имеющей допуск к работам, влияющим на безопасность эксплуатации зданий, представителем организации, осуществляющей авторский надзор при производстве скрытых работ.

Со ссылкой на п. 15 ст.54 Правил землепользования и застройки города Тобольска Тюменской области комиссией принято решение отказать в приемке выполненных работ в связи с не предоставлением документов, предусмотренных п. 13 указанных Правил.

Суд соглашается с доводами представителя заявителя о том, что нормами жилищного законодательства, регулирующими проведение перепланировки жилых помещений, не установлена обязанность собственников жилых помещений привлекать к работам по перепланировке специализированную подрядную организацию.

Также, согласно п. 4 ст.55.8 Градостроительного кодекса РФ перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

В Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитальною строительства, утвержденный приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 №624, включены: разборка (демонтаж) зданий и сооружений, стен, перекрытий, лестничных маршей и иных конструктивных и связанных с ними элементов или их частей (п. 2Л.), однако, данные виды, как отражено в Перечне, требуют получения свидетельства о допуске на виды работ, влияющие на безопасность объекта капитального строительства, в случае выполнения таких работ на объектах, указанных в статье 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, то есть на особо опасных, технически сложных и уникальных объектах.

Жилые дома в ст.48.1 Градостроительного кодекса РФ не указаны.

Следовательно, заявитель как лицо, самостоятельно производившее работы по перепланировке, вправе была подписать акт на скрытые работы.

Вместе с тем, доводы представителя заявителя о том, что подписание акта
представителем организации, осуществляющей авторский надзор, не требуется, так
как в силу ст. 1294 ГК РФ право на осуществление авторского надзора за
строительством   здания   или сооружения либо   иной реализацией соответствующего проекта имеет автор произведения архитектуры, градостроительства, к которым проект перепланировки не относится, суд не принимает и считает убедительными доводы представителя администрации г. Тобольска, пояснившего, что осуществление авторского контроля предусмотрено не в целях защиты авторских прав, а для контроля за качеством и соответствием выполненных работ по усилению конструкций, влияющих на безопасность здания, проекту.

Перепланировка жилого помещения, как видно из проекта, предусматривала устройство проема в несущей стене, проектом предусматривались мероприятия по усилению стеновой панели.

Разборка (демонтаж) стен или их частей согласно вышеприведенному Перечню оказывает влияние на безопасность объектов капитального строительства, в данном случае, многоквартирного жилого дома.

Пунктом 5.3 Требований к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требований, предъявляемых к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения, утвержденных Приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 N 1128, предусмотрено, что акты освидетельствования работ, которые оказывают влияние на безопасность объекта капитального строительства и в соответствии с технологией строительства, реконструкции, капитального ремонта контроль за выполнением которых не может быть проведен после выполнения других работ, оформляются актами освидетельствования скрытых работ по образцу, приведенному в Приложении 3. Перечень скрытых работ, подлежащих освидетельствованию, определяется проектной документацией.

Образец акта освидетельствования скрытых работ предусматривает участие в осмотре работ и подписание акта представителем лица, осуществляющего подготовку проектной документации.

Данные требования, по мнению суда, направлены на контроль за качеством и полным соответствием проекту работ, которые оказывают влияние на безопасность объекта капитального строительства.

При проведении работ по перепланировке жилых помещений необходимо исключить возможность возникновения угрозы безопасности жизни и здоровья граждан.

Из копии справки от 27.05.2010г. видно, С. работает в должности продавца. Насколько качественно проведено ею усиление стеновой панели, соответствуют ли выполненные работы проекту, при отсутствии контроля со стороны организации, разработавшей проект перепланировки, достоверно неизвестно.

При таких обстоятельствах ссылку представителя заявителя на подписанный С. акт на скрытые работы как документ, гарантирующий качество и соответствие проекту выполненных работ по усилению конструкций, влияющих на безопасность здания, суд считает неубедительной.

Суд считает, что акт на скрытые работы от 25.10.2010г. не соответствует установленной форме, следовательно, утверждение представителя заявителя о предоставлении в межведомственную комиссию всех документов, предусмотренных п. 13. ст.54 Правил землепользования и застройки города Тобольска Тюменской области, не является обоснованным.

Доводы представителя заявителя о том, что, получив заявление о приемке завершенной перепланировки, межведомственная комиссия могла обследовать жилое помещение, суд считает неубедительными, так как речь идет о скрытых работах, а в соответствии с п. 6.2.15 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 N 170, скрытые работы (устройство опор, ... подпорных стен, ... и других отдельных ответственных конструкций при ремонте...) должны подвергаться освидетельствованию и промежуточной приемке по мере их готовности, с составлением акта на каждый скрытый вид работы.

Согласно п.15 ст.54 Правил землепользования и застройки города Тобольска Тюменской области отказ в приемке выполненных ремонтно-строительных работ допускается, в частности, в случае непредставления документов, предусмотренных частью 13 настоящей статьи Правил.

В соответствии с ч.4 ст. 258 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение или действие принято либо совершено в соответствии с законом в пределах полномочий органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего и права либо свободы гражданина не были нарушены.

Суд приходит к выводу, что приёмочная комиссия администрации г.Тобольска правомерно отказала С. в приемке выполненных работ по перепланировке жилого помещения, находящегося по адресу: г.Тобольск, в связи с чем, требования заявителя не подлежат удовлетворению.

Руководствуясь ст. ст. 12, 56, 194-198. 258 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В   удовлетворении    заявления    С. об оспаривании действий администрации г.Тобольска признании незаконным акта от 27.12.20210г. «Об отказе приемочной комиссии о завершении переустройства и (или) перепланировки жилого помещения» и возложении на администрацию т. Тобольска обязанности по подготовке и выдаче акта о завершении переустройства и (или) перепланировки жилого помещения, расположенного по адресу: г.Тобольск, направлении акта в Тобольское отделение ФГУП «Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ» - ОТКАЗАТЬ.







