№ 2-1324/2010
РЕШЕНИЕ

Именем  Российской Федерации

г. Тобольск
                                                                                                19 июля 2010 г.

Тобольский городской суд Тюменской области, в составе

председательствующего судьи Баранцевой Н.В.

при секретаре
Кориковой Т.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению И.М.Т., И.А.М., И.Г.А., К.И.М. об оспаривании решения органа местного самоуправления,

УСТАНОВИЛ:

И.М.Т., И.А.М., И.Г.А., К.И.М. обратились в суд с заявлением об оспаривании действий Администрации города Тобольска, просят признать незаконным отказ Городской межведомственной комиссии в переводе жилого помещения в нежилое помещение, и возложить обязанность на Администрацию города Тобольска выдать уведомление о переводе жилого помещения, расположенного по адресу: г. Тобольск, 7а мкр., … в нежилое помещение, в соответствии с представленным проектом перепланировки помещений квартиры по адресу: г. Тобольск, 7а мкр., … МУП г. Тобольска «Архитектура и градостроительство» от марта 2010 года, в срок не позднее 04 августа 2010 г.

Требования мотивированы тем, что обратились с заявлением в Городскую межведомственную комиссию г. Тобольска о переводе жилого помещения в нежилое помещение 17.06.2010 г. с приложением всех необходимых документов, о чем была выдана расписка. 24.06.2010 г. был получен отказ в согласовании перевода помещения, поскольку в представленном проекте перепланировки квартиры предусматривается реконструкция многоквартирного жилого дома, путем устройства проема в несущей стеновой панели, являющейся общим имуществом собственников помещений в многоквартирном доме, было предложено получить согласие участников общей долевой собственности многоквартирного дома на проведение реконструкции в соответствии с представленным проектом, в виде решения общего собрания собственников помещений. Считают данный отказ противоречащим действующему законодательству, так как отсутствует реконструкция объекта капитального строительства, вследствие перепланировки увеличения площади помещения заявителей за счет общего имущества в многоквартирном доме не произойдет, законодательство не содержит указаний на то, что к общему имуществу относятся несущие стеновые панели внутри жилых и нежилых помещений.

В судебное заседание И.М.Т., И.А.М., И.Г.А., К.И.М. не явились, о времени и месте судебного разбирательства извещены в установленном законом порядке.

Представитель заявителей Половинко Е.Ю., .требования поддержал по изложенным в заявлении основаниям.

Представитель Администрации г. Тобольска Кривошеев Р.М. с требованиями не согласен, пояснил, что согласно ст.ст. 36, 44 ЖК РФ несущая стеновая панель, в которой был самовольно сделан дверной проем, является общим имуществом собственников помещений в многоквартирном доме. Считает, что в рассматриваемом случае произведена реконструкция объекта капитального строительства.
Представитель Городской межведомственной комиссии г. Тобольска Якобсон В.Г., требования не признал по изложенным, в приобщенном к материалам дела отзыве, основаниям.

Заслушав объяснения представителей сторон, специалиста, и исследовав материалы дела, суд находит заявленные требования подлежащими частичному удовлетворению.

В соответствии со статьей 22 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее -ЖК РФ) перевод жилого помещения в нежилое помещение допускается с учетом соблюдения требований настоящего Кодекса и законодательства о градостроительной деятельности.

Перевод жилого помещения в нежилое помещение не допускается, если доступ к переводимому помещению невозможен без использования помещений, обеспечивающих доступ к жилым помещениям, или отсутствует техническая возможность оборудовать такой доступ к данному помещению, если переводимое помещение является частью жилого помещения либо используется в качестве места постоянного проживания, а также если право собственности на переводимое помещение обременено правами каких-либо лиц.

Перевод квартиры в многоквартирном доме в нежилое помещение допускается только в случаях, если такая квартира расположена на первом этаже указанного дома или выше первого этажа, но помещения, расположенные непосредственно под квартирой, переводимой в нежилое помещение, не являются жилыми.

В соответствии со статьей 23 ЖК РФ перевод жилого помещена в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое помещение осуществляется органом местного самоуправления (далее - орган, осуществляющий перевод помещений).

Порядок перевода жилых помещений в нежилые помещения и их перепланировки, переустройства регулируется Правилами землепользования и застройки города Тобольска Тюменской области, утвержденными Решением Тобольской городской Думы от 25.12.2007г. № 235.

В соответствии с п. 1. ст. 6 Правил землепользования и застройки города Тобольска Тюменской области, к органам и их структурным подразделениям, уполномоченным регулировать землепользование и застройку, в части применения данных Правил относится городская межведомственная комиссия.

Пунктом 6 ст. 7 указанных Правил установлено, что рассмотрение и согласование подготовленного и оформленного в установленном порядке проекта переустройства и (или) перепланировки переводимого жилого (нежилого) помещения в нежилое (жилое) помещение на соответствие требованиям законодательства (в случае, если переустройство и (или) перепланировка требуется для обеспечения использования такого помещения в качестве живого или нежилого помещения) в соответствии с установленной Правилами процедурой, относится к полномочиям Городской межведомственной комиссии, что также следует из Положения о Межведомственной комиссии.

Судом установлено, что заявители являются собственниками жилого помещения, расположенного по адресу: Тюменская область, г. Тобольск, 7а микрорайон, …
И.А.М. также принадлежит смежное с ним нежилое помещение - магазин, находящийся по адресу: Тюменская область, г. Тобольск, 7а микрорайон, ....

Также судом установлено, что 17 июня 2010 г. заявители обратились в Городскую межведомственную комиссию г. Тобольска с заявлением о переводе жилого помещения, находящегося по адресу: Тюменская область, г. Тобольск, 7а микрорайон, …. в нежилое помещение с последующим переустройством.

По результатам рассмотрения данного заявления Городской межведомственной комиссией заявителям отказано в согласовании перевода данного жилого помещения в нежилое, в связи с тем, что в представленном проекте перепланировки квартиры, разработанном МУП г. Тобольска «Архитектура и градостроительство», предусматривается реконструкция многоквартирного жилого дома, путем устройства проема в несущей стеновой панели, являющейся общим имуществом собственников помещений в многоквартирном доме. В соответствии с п. 3 ст. 36, п. 1 ч. 2 ст. 44 ЖК РФ реконструкция и перепланировка общего имущества в многоквартирном доме возможны только с согласия всех собственников помещений в многоквартирном доме. Заявителям предложено     получить     согласие     участников     общей     долевой     собственности многоквартирного дома на проведение реконструкции в соответствии с представленным проектом,  в виде решения  общего  собрания собственников помещений.  При этом разъяснено, что после устранения обстоятельств, послуживших основанием для отказа в согласовании перевода помещения, заявители вправе вновь обратиться в Городскую межведомственную комиссию в установленном порядке.

24 июня 2010 г. отказ с представленными документами вручены представителю заявителей, что подтверждается соответствующей распиской и отметкой на уведомлении в отказе.

Данные обстоятельства подтверждаются копиями свидетельств о государственной регистрации права от 20.09.2007 г. и 25.01.2008 г., расписки и заявления от 17.06.2010 г., уведомления Городской межведомственной комиссии Администрации г. Тобольска от 23.06.2010 г., расписки от 24.06.2010 г., копией поэтажного плана.

В соответствии с ч. 1 ст. 247 Гражданского кодекса Российской Федерации владение и пользование имуществом, находящимся в долевой собственности, осуществляется по соглашению всех ее участников...

Согласно ч. 1 ст. 290 ГК РФ, ч. 1 ст. 36 ЖК РФ собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежат на праве общей долевой собственности помещения в данном доме, не являющиеся частями квартир и предназначенные для обслуживания более одного помещения в данном доме, в том числе ограждающие несущие и ненесущие конструкции данного дома,

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 утверждены Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме, в соответствии с подпунктами "в" и "г" пункта 2 части 1 которых в состав общего имущества многоквартирного дома включаются ограждающие несущие конструкции многоквартирного дома (включая фундаменты, несущие стены, плиты перекрытий, балконные и иные плиты, несущие колонны и иные ограждающие несущие конструкции), ограждающие ненесущие конструкции многоквартирного дома, обслуживающие более одного жилого и (или) нежилого помещения (включая окна и двери помещений общего пользования, перила, парапеты и иные ограждающие ненесущие конструкции).

Из проекта перепланировки помещений квартиры по адресу: Тюменская область, г. Тобольск, 7а …, изготовленного МУП г. Тобольска «Архитектура и градостроительство», представленного в Межведомственную комиссию, видно, что в результате перевода жилого помещения в нежилое и последующей перепланировки помещения произойдет демонтаж перегородок в жилых комнатах, шкафа, и устройство дверного проема в несущей стене помещения  и прилегающего к нему нежилого помещения. В результате образуется одно помещение, то есть произойдет укрупнение нежилого помещения.

Суд не может согласиться с доводами представителя администрации и представителя городской межведомственной комиссии о том, что приведенные выше мероприятия меняют технико-экономические показатели всего здания - жилого дома, то есть подразумевают реконструкцию.

В соответствии со статьей 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации (п. 14), реконструкция - это изменение параметров объектов капитального строительства, их   частей   (высоты,   количества   этажей,   площади,   показателей   производственной мощности, объема) и качества инженерно-технического обеспечения.

Следовательно, реконструкция возможна только по объекту капитального строительства.

В свою очередь под объектом капитального строительства понимается здание, строение, сооружение, объекты незавершенного строительства, за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек (п. 10 ст. 1).

По мнению суда, квартира , расположенная в доме … в 7а мкр. г. Тобольска по своим физическим характеристикам не соответствует критериям объекта капитального строительства, установленным п. 10 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ.

Квартира, является помещением, которое как самостоятельный объект капитального строительства Градостроительным кодексом не определено, и может являться только частью объекта капитального строительства.

Перепланировка жилых помещений - это изменение конфигурации, требующее внесения изменения в технический паспорт жилого помещения (ст. 25 ЖК РФ).

Перепланировка жилых помещений может включать: перенос и разборку перегородок, перенос и устройство дверных проемов, разукрупнение или укрупнение многокомнатных квартир, устройство дополнительных кухонь и санузлов, расширение жилой площади за счет вспомогательных помещений, ликвидация темных кухонь и входов в кухни через квартиры или жилые помещения, устройство или переоборудование существующих тамбуров (п. 1.7.1. Постановления Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»).

Как следует из представленного проекта, после перевода помещения в нежилое, предстоит его перепланировка.

Предстоящая перепланировка не предусматривает увеличения площади помещения за счет какой-либо площади жилого дома, находящейся в общей долевой собственности, перепланировка касается изменений внутри помещений, принадлежащих заявителям, количество помещений в жилом доме, его высота, площадь не меняется, как и качество его инженерно-технического обеспечения. Строительства отдельного входа не требуется, так как у нежилого помещения, с которым происходит укрупнение, имеется отдельный вход. Характер изменений помещения, принадлежащего заявителям, не подпадает под понятие реконструкции, содержащееся в п. 14 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ, а подпадает под понятие перепланировки.

Кроме того, в силу статьи 40 ЖК РФ собственник помещения в многоквартирном доме при приобретении в собственность помещения, смежного с принадлежащим ему на праве собственности помещением в многоквартирном доме, вправе объединить эти помещения в одно помещение в порядке, установленном главой 4 Кодекса («Переустройство и перепланировка жилого помещения»). Границы между смежными помещениями могут быть изменены или эти помещения могут быть разделены на два и  более помещения без согласия собственников других помещений в случае, если подобные изменение или раздел не влекут за собой изменение границ других помещений, границ и размера общего имущества в многоквартирном доме или изменение долей в праве общей собственности на общее имущество в этом доме.

Если реконструкция, переустройство и (или) перепланировка помещений невозможны без присоединения к ним части общего имущества в многоквартирном доме на такие реконструкцию, переустройство и (или) перепланировку помещений должно быть получено согласие всех собственников помещений в многоквартирном доме (ч. 2 ст. 40 ЖК РФ).

Из приведенной нормы следует, что границы между смежными площадями могу: быть изменены без согласия других собственников в случае, если подобные переделки не изменяют:   границ   других   помещений,   границ   и   размера   общего   имущества   в многоквартирном доме или долей в праве собственности на общее имущество в этом доме.
Как установлено судом, границы и размер общего имущества в результате перевода помещения и его перепланировки не произойдет.      
Помимо изложенного, представителем администрации г. Тобольска, в нарушение статей 56, 249 ГПК РФ, не представлены доказательства, что стена, в которой по проекту запланировано устройство проема, является ограждающей несущей либо ограждающей ненесущей конструкцией.

На основании изложенного, суд соглашается с доводами заявителей и их представителя, что требование Межведомственной комиссии о получении согласия участников общей долевой собственности многоквартирного дома на перевод помещения из жилого в нежилое и его перепланировку, не основано на законе и влечет нарушение прав заявителей. 

Статьей 29 Правил землепользования и застройки города Тобольска Тюменской области     установлен     перечень    документов,     предъявляемых в
Городскую межведомственную комиссию, необходимых для перевода жилого помещения в.нежилое.

Часть 2 статьи 23 ЖК РФ также предусматривает исчерпывающий перечень документов, предоставляемых в орган, осуществляющий перевод помещений из нежилого в жилое.

Орган, осуществляющий перевод помещений, не вправе требовать представление других документов кроме документов, установленных частью 2 настоящей статьи. Заявителю выдается расписка в получении документов с указанием их перечня и даты их получения органом, осуществляющим перевод помещений.

Согласие собственников помещений в многоквартирном доме на перевод жилого помещения в нежилое и его перепланировку, данными нормами не предусмотрено.

Распиской от 17.06.2010 г. подтверждается, что заявители предоставили все документы в соответствии с установленным перечнем.

В части 1 статьи 24 ЖК РФ закреплены основания, по которым допускается отказ в переводе жилого помещения в нежилое помещение: непредставление определенных ч. 2 ст. 23 Кодекса документов; представление документов в ненадлежащий орган; несоблюдение предусмотренных ст. 22 Кодекса условий перевода помещения; несоответствия проекта переустройства и (или) перепланировки жилого помещения требованиям законодательства.

Решение об отказе в переводе помещения должно содержать основания отказа с обязательной ссылкой на нарушения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи (ч. 2 ст. 24 ЖК РФ).

Аналогичный перечень закреплен в ст. 29 Правил землепользования.

Между тем, отказ в переводе помещения не содержит ссылку на нарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 24 ЖК РФ, что также свидетельствует о его незаконности.
Объяснения специалиста Шишкина А.А., суд во внимание не принимает, поскольку к предмету спора и оспариваемому отказу они отношения не имеют.

Поскольку доводы представителей заинтересованных лиц не опровергают выводов, сделанных судом при рассмотрении спора, оспариваемое решение органа местного самоуправления не соответствует закону и нарушает права и законные интересы заявителей, суд находит подлежащим удовлетворению требование о признании его незаконным.

Частью 1 ст. 258 ГПК РФ установлено, что суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод.

В соответствии с п. 28 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10.02.2009 № 2 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих» при удовлетворении заявления в резолютивной части решения суда необходимо указать на признание незаконным решения (ненормативного правового акта, решения о возложении на заявителя обязанности или решения о привлечении заявителя к ответственности) и в необходимых случаях на принятие в установленный судом срок мер для восстановления в полном объеме нарушенных прав и свобод заявителя или устранения препятствий к их осуществлению.

Согласно акту от 16.07.2010 г., при обследовании жилого помещения, расположенного по адресу: г. Тобольск, 7а…, установлен факт состоявшихся работ по переустройству и перепланировке указанного помещения, выполнены следующие работы: устроен проем в несущей стене между жилой комнатой и прилегающего нежилого помещения - магазин (7а мкр.,…) размером 210 х 95 мм., усиление несущей конструкции не обнаружено; между жилой комнатой и коридором демонтирована перегородка; жилое помещение используется не по назначению, жилая комната торговый зал, остальные помещения склад и бытовое помещение. Разрешительные документы на выполненные работы не представлены.

Данное обстоятельство представителем заявителей в судебном заседании не оспаривалось.

В связи с чем, требование о возложении обязанности на Администрацию города Тобольска выдать уведомление о переводе жилого помещения, расположенного по адресу: г. Тобольск, 7а мкр., …, в нежилое помещение, в соответствии с представленным проектом перепланировки помещений квартиры по адресу: г. Тобольск, 7а мкр., …. МУП г. Тобольска «Архитектура и градостроительство» от марта 2010 года, в срок не позднее 04.08.2010 г., удовлетворению не подлежит, поскольку данный вопрос может быть решен судом при рассмотрении заявления о сохранении помещения в перепланированном состоянии, при установлении, при решении вопроса затронуты ли выполненными работами конструктивная надежность здания и не влекут ли они возникновения опасности при эксплуатации здания.

Руководствуясь ст. ст. 12, 55, 56, 194-199, 258 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

Заявление И.М.Т., И.А.М., И.Г.А., К.И.М. об оспаривании решения органа местного самоуправления удовлетворить частично.

Отказ Городской межведомственной комиссии администрации города Тобольска  от 23.06.2010г. в переводе жилого помещения, расположенного по адресу: Тюменская область, г. Тобольск, 7а микрорайон, …. в нежилое, признать незаконным.

В удовлетворении остальной части требований отказать.

Решение может быть обжаловано в Тюменский областной суд через Тобольский городской суд в течение 10 дней.

Судья
подпись
                   Н.В. Баранцева

В окончательной форме решение изготовлено 23 июля 2010 г. Копия верна. Решение вступило в законную силу 03 августа 2010 года.

